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BLF:s yttrande 6ver SOU 2022:44 Kreativa Sverige!

BLF_Fotograferna — tidigare Bildleverantérernas FOrening — har inbjudits att
lamna synpunkter pa betankandet Kreativa Sverige, SOU 2022:44.

Om BLF_Fotograferna

BLF_Fotograferna, nedan BLF, ar en yrkes- och branschorganisation fér den
som arbetar professionellt med bild, film eller video med ett redaktionellt inslag.
Vi har funnits sedan 1950 och genom vart servicebolag BLF Bildhantering AB
erbjuder vi branschservice till fotografer, filmare, videoproducenter, bildbyraer,
bildkdpare, nyhetsgrafiker, museer, organisationer och jurister inom upphovs-
ratt. Vi bevakar upphovsréatten och ger arligen ut guider med rekommendationer
kring prissattning, leveransvillkor och praktisk upphovsrétt.

BLF & medlem i Bildupphovsréatt och Bonus Copyright Access och ar en
fristdende del av Journalistforbundet. BLF Bildhantering ar styrelsemedlem och
deldgare i Coordination of European Picture Agencies Press Stock Heritage,
CEPIC, en internationell organisation for bildbyraer och bildféretag med 600
medlemmar fran 20 lander. BLF:s representant Lars Modie &r vice ordforande i
CEPIC.

Omfang

BLF lamnar synpunkter som framst berér vara medlemmar och andra
upphovspersoner som verkar inom fotografi och rorlig bild. I 6vrigt hanvisar vi
till de svar som Journalistférbundet och KLYS lamnar.

Sammanfattning

BLF staller sig bakom en 6vergripande strategi av typen som utredningen
foreslar for de kulturella och kreativa branscherna i Sverige. Utredningen
foreslar en tidsperiod pa 10 ar for strategin men vi ser garna att man redan efter
fem ar gor en kontroll for att se om strategin fungerar och efterlevs. Givet att det
ar en “’snabbutredning” har utredaren och Ovriga medarbetare gjort ett gediget
arbete. Sarskilt trevligt ar att utredningen formulerat sig pa ett tillgangligt satt
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aven om mycket av det som tas upp &r invecklat och inte sallan innehaller
fragorna flera skikt.

Samtidigt gar det inte att komma ifran att ytterligare tid hade varit till
utredningens fordel. Att kommunerna i princip lamnats utanfor ar olyckligt.
Liksom att utredningen missat eller inte hunnit att belysa egenanstallnings-
foretagen som &r en starkt vaxande bransch i det kreativa Sverige. Och
avslutningsvis tycker vi att avgransningarna fran regeringen att inte ta upp
skattefragor eller forfattningsforandringar i utredningen é&r till en uppenbar
nackdel for de kulturella och kreativa branscherna och for samhallet i stort.

Tydligt tvarpolitiskt ansvar for kunskap, synergier och samverkan
Utredningen har fortjanstfull analyserat att det tvarpolitiska samarbetet mellan
statens olika funktioner inte fungerar tillfredsstallande och foreslar darfor att en
interdepartemental grupp tillskapas for att koordinera och utveckla arbetet pa
dvergripande niva och dar ansvaret for arbetet véxlar mellan tva departement. Vi
tror tyvarr inte pa den idén och avstyrker darmed forslaget. Strukturproblemen
ar sa pass omfattande och cementerade i nuvarande ordning att vi inte tror att en
sadan gruppering skulle bli framgangsrik d&ven om den bemannas med skickliga
personer med basta uppsat.

Om staten verkligen vill att vi ska fa till samverkan och synergier som kan ge de
kulturella och kreativa branscherna det stéd, utveckling och forutsattningar som
behovs tror vi att nagot mer radikalt maste till. Vi foreslar i stéllet att ett
samverkansdepartement skapas. Utredningen tar sjalv upp att manga av de
aktuella fragorna berdr en mangd statliga aktorer och departement och varje
departement har sin infallsvinkel och uppgift for att hantera sitt stupror pa bésta
satt. Det ar inte alltid till gagn for samhallets utveckling.

Ett samverkansdepartement skulle kunna ha som uppgift att se till att fragor
analyseras bade lodratt och vertikalt och att staten alltid sakerstéller att en sadan
analys gors nar det ar fragor som ar tvérpolitiska och givetvis inte bara kopplat
till de kulturella och kreativa naringarna. Pa ett sadant departement skulle dven
ett internt utbildnings- och statistikansvar kunna finnas liksom en uppgift att
framja forskning. Men departementet skulle ocksa vara ansvarig for att
regionerna och kommunerna far det stod och den kunskap de behover i
forhallande till staten och de uppgifter man har att hantera som region och
kommun. Vad géller immaterialratt och sarskilt vad galler upphovsratten ar
kunskapen om och forstaelsen for den inte pa den niva den skulle behdva vara
inom statsforvaltningen eller samhallet i stort.

Ett exempel ar arbetsplatslicensen. Bonus Copyright Access ar den organisation
som hanterar och tecknar arbetsplatslicensen i Sverige. N&r organisationen



kontaktar svenska myndigheter som inte har tecknat nagon licens mots Bonus av
bade skepsis och oférstand. Under 2022 kontaktade Bonus 99 myndigheter per
mejl och pratade ocksa med 76 av dem. Det gav ett (1) avtal! Det ar uppenbart
att inte manga myndigheter vet att upphovsréttslagen galler dven pa en statlig
arbetsplats och att man ska ha en licens om man kopierar upphovsrattskyddat
material.

Vad galler den statistik som finns ar den som utredningen tar upp langt ifran
heltackande. Om staten far till en battre struktur for statistik kan det gagna bade
budgetarbete, skatteintdkter och som kontrollpunkt; far vi ut det vi vill ha genom
statliga och regionala satsningar? Har skulle sjalvfallet statistiken kunna
anvandas bortom det som den har utredningen haft som uppgift att belysa.
Dessutom skulle en utvecklad statistikfunktion vara till gagn for bransch- och
yrkesorganisationerna liksom andra med att uppgift att framja kulturen och
givetvis aven for regioner och kommuner.

Med béttre statistik skulle fler kunna nas, involveras och utbildas. Sjélvfallet star
vi bakom utredningens forslag att arligen publicera arbetet i databas online och i
analysrapporter. Det skulle alla tjana pa och fora landet framat. Eller som
utredningen uttrycker det pa sidan 45, ”Detta behover 16sas - Tydligare
samordning och synergier inom staten®.

Fornyelse av radgivning, kapitalforsorjning och innovationsstod

Vi har redan tagit upp att de statliga aktorerna ar i behov av utbildning inom
sarskilt upphovsratt men utbildningsbehovet ar betydligt storre dn sa. For att
staten ska kunna fullgdra sitt uppdrag och tjadna medborgarna optimalt och
darmed utveckla samhéllet och Sverige som nation maste kunskapsnivan om
foretagande Oka generellt bland de statliga aktOrerna och samhéllet i stort. Det
hér géller bland annat foretagsformer och hur dessa fungerar eller inte fungerar
mot det sociala skyddsnéatet Vad galler socialforsakringsfragorna hanvisar vi
ocksa till KLYS svar.

Utredningen har lagt ned mycket tid pa att samla olika kategorier av foretag men
det ar lite svart att forsta vad syftet med det ar sérskilt som exempelvis inte
egenanstéllningsforetagarna namns mer an som tva hanvisningar. Det fanns
2017 dver 44 000 personer som arbetade som den typen av féretagare men som
av staten raknas som anstéllda. De har personerna hamnar helt utanfor
skyddssystemen vilket BLF lyfte nar statens stod under pandemin var ute pa
remiss. Vi har inte manga medlemmar som valt den arbetsformen men bland de
oorganiserade fotograferna ar det inte ovanligt. Tyvarr verkar den hér gruppen
fortfarande var styvmoderligt behandlad av staten. Det ar olyckligt da det ar en
vaxande grupp och nagot som borde ha uppmarksammats i utredningen.



Varfér nagon valjer den formen av foretagande kan forstas diskuteras. Att ge
bort nagonstans mellan 5 och 10 procent av det man offererat for att nagon
annan ska skdta om faktureringen och betala ut en 16n kan tyckas markligt.
Sarskilt om man ar framgangsrik. Da blir det dyrt. Men det ar uppenbarligen sa
att manga tycker att tidsvinst och den administrativa lattnaden ar val vard sitt
pris. Loser inte staten skyddsnatet for egenforetagare riskerar Sverige att forlora
manga lovande foretagare/entreprendrer som ar i sin linda men som ger upp nér
inte staten inte formar att hantera och erbjuda en basal uppgift som ett
fungerande skyddsnét.

Sammantaget &r det av storsta vikt att staten behandlar alla godkénda
foretagsformer pa samma sétt och att det sociala trygghetsnatet inte
diskvalificerar nagon oavsett (godkand) foretagsform. Hur detta ska finansieras
ar forstas en helt annan fraga men kan rimligtvis inte vara ett hinder éver tid.

Vad géller det framtida utbildningsbehovet tror vi att det skulle vara fordelaktigt
for samhallet i stort att fa in foretagande och immaterialratt som utbildnings-
innehall redan i grundskolan fran hogstadiet. Det kommer eleverna att uppskatta
da de lever i en digital tid dar detta ar grundlaggande men kanske ocksa
frammande. En tidig satsning pa utbildning i foretagande och immaterialratt
kommer att vara bra ur ett individperspektiv for kommande yrkesval och for att
starka nationen i en internationell jamforelse som ett innovations- och
kunskapsland.

Men att det behovs dven en rejal satsning pa utbildning i nutid for existerande
marknad gar inte att skriva bort. Det ar uppenbart att manga yrkesverksamma i
var bransch — sarskilt den som &r oorganiserad — behover lara sig mer om
foretagande, prisséttning och praktisk upphovsratt. Exakt detsamma géller for
bestallarsidan som dessutom maste forbereda sig for hur den upphovsréttsliga
nya lagstiftningen kan paverka avtal, priser och till och med affarsmodeller fran
den 1 januari 2023.

| aterstartsutredningen foreslas 5 miljoner till att upphovsrattsorganisationer och
yrkesférbund och branschforetrddare inom kulturella och kreativa néringar ska
kunna beviljas statliga medel i syfte att utvidga och stérka den egna kunskaps-
uppbyggnaden och radgivningen néar det galler upphovsratt. Utredningen stoder
forslaget vilket dven vi goér aven om fem miljoner later som en skérva i
sammanhanget. Har kan staten, samhallet och marknaden i stort fa mycket mer
tillbaka vid en mer omfattande ekonomisk satsning.



Langsiktigt och snabbt pa upphovsrattens marknad

Upphovsrétten &r for vara medlemmar och branschen i stort den enskilt
viktigaste fragan i utredningen. Vi delar utredningens uppfattning om att “ett
starkt immaterialrattsligt skydd ar en viktig forutsattning for att kulturella och
kreativa foretag fortsatt ska vara del i en kunskapsekonomi i framkant, dar
skapande, innovation och digitalisering uppmuntras och omsatts i
konkurrenskraft och tillvaxt. Men tyvarr har vi en upphovsréattslag som é&r fran
1960 och som vilar pa forarbeten fran 1950-talet. Det gor att skrivningarna har
ett analogt tankesatt och inte ar teknikneutralt pa det satt som skulle behévas da
sa mycket av anvandningen sker pa internet. Dessutom utvecklas tekniken,
vilket utredningen tar upp, och det ar oklart hur vardeskapandet kommer att se ut
framat.

Fotografi togs inte upp i upphovsrattslagen forran 1994 och har an idag svart att
fa samma skydd som annat skapande. Férmodligen ar uppdelningen i
fotografiska bilder och fotografiska till nackdel for synen pa fotografi i rattsliga
sammanhang dar erséttningar vid intrang ofta ar laga. Gladjande nog kom det i
somras en dom i Patent- och marknads-6verdomstolen (PMT 13244-21) som
gick i en annan riktning. En filmare fick erséttningen hojd fran 30 000 kr i
tingsratten till 252 000 i hovréatten kr for ett intrang i tva aldre dokumentér-
filmer.

Men under implementeringen av det nya upphovsrattsdirektivet — DSM — som
blir svensk lag den 1 januari 2023 har Sverige valt en I6sning som i vissa
stycken gar emot det basta for upphovspersonerna trots att hela syftet med EU-
direktivet var att just att forstarka positionen for skaparna. Vad som ar skalig
ersattning och hur upphovspersonerna ska fa ut information fran sina uppdrags-
givare blir formodligen fragor som kommer att prévas i svensk domstol och i
slutandan av EU-domstolen. Och forhoppningsvis tar staten ett omfang vad
galler en oavvislig ersattningsratt. Bildorganisationerna lamnade ett gemensamt
remissvar over betankandet SOU 2022:23 dar vi starkt ifragasatte omfanget pa
utredningen men &ven dess slutsatser.

Det pagar just nu en utredning (Dir. 2022:125) som ska se over vissa fragor om
upphovsratt. Det ar frdmst inskrdnkningarna som ska ses 6ver. Har har bildsidan
genom Bildupphovsrétt fatt med en expert i utredningen vilket vi ser mycket
positivt pa. Det &r viktigt att de inskrankningar som ska finnas framat ar
anpassade till den digitala verkligheten men det &r ocksa viktigt att inse att en
inskrdnkning inneb&r en skada for upphovspersonen och att det darmed alltid
borde utga ersattning i nagon form vid anvandning av bilder med hanvisning till
en inskrankning.



Det ar ocksa viktigt att upphovspersonen alltid namnges nar det inte ar tekniskt
omajligt. Idag har vi en gammal skrivning om god sed i upphovsrattslagen som
inte langre fungerar. ldag tolkar manga det som att god sed innebér att man inte
behdver namnge upphovspersonen vid digital anvandning. Skulle vi fa till
namnangivelsen skulle respekten for exempelvis fotografi 6ka, antalet herrel6sa
verk skulle med tiden minska och fler bilder skulle kunna anvéndas och ge
utkomst for den som tagit bilden. Dessutom skulle vi battre leva upp mot GDPR.

Sammantaget behéver upphovsréttslagen ses dver och fa en tydligare och battre
utformning som dartill &r teknikneutral. Men vi behéver ocksa kraftsamla kring
utbildning om upphovsratt for att starka samhallet som helhet. Ett exempel ar
artikel 17 i DSM-direktivet. Dar har det framstallts som att artikeln &r ett hot
mot yttrandefrineten nar det i sjalva verket ar sa att vi kan fa en 6kad
anvandning av upphovsréattskyddat material. Kvalitativa bilder, filmer och texter
kan delas for underhallning, foérkovring och fér samhallets utveckling om
plattformarna véljer att teckna avtal om det.

Export, internationalisering och vardeskapande utomlands

Har delar vi utredningens tankar och stédjer dess malsattningar. Ett exempel pa
nar internationellt samarbete inte alltid framjar foretagandet ar bildbyra-
marknaden. Lange fanns det manga bade inhemska och utlandska bildbyraer
som var framgangsrika. Men nar fler borjade konkurrera med lagprisbilder
(royaltyfria bilder) sa fick det i princip hela marknaden att implodera. Det
paverkade till slut dven prissattningen pa det som inte &r royaltyfritt och som
saljs i flera led. Ersattningen till fotografen blev i slutandan ofta forvanansvart
lag. Idag finns de riktigt stora foretagen kvar och har da atskilliga miljoner
bilder till forsaljning. Men samtidigt finns det sannolikt en marknad bade
inhemskt och internationellt for den som vagar nischa sig och kan salja pa
kvalitet och unicitet och som kan prisséatta sina bilder och filmer utifran det. Men
da kan inte bilden betraktas vara en bulkvara.

Hallbar arbetsmarknad och kompetensférsorjning for alla

Hér har vi redan tagit upp en del viktiga saker under de 6vriga strategipunkterna
men vi delar ocksa utredningens tankar stodjer dess malsattningar. Vi hanvisar
ocksa till de svar som Journalistforbundet och Klys lamnar.

Platsens betydelse for kulturella och kreativa verksamheter (och tvartom)
Aven i denna del star vi bakom utredningens tankar och stodjer dess
malsattningar. Vi kan lagga till att det skulle vara bra om det fanns lokaler som
aven vi yrkes- och branschorganisationer skulle kunna lana eller hyra hos
regionerna eller kommunerna. En aterkommande kritik mot oss som



branschorganisation ar att vi ar for storstadsfixerade. Och den kritiken &r
befogad. Visste vi att det fanns lokaler att tillga skulle vi kunna ordna fler méten
och utbildningar runt om i landet till gagn for fler inom de kulturella och
Kreativa branscherna.

Stockholm den 20 december 2022.

Putte Salminen, ordforande
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