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BLF:s yttrande 6ver nya foreskrifter och allménna rad om
obemannande luftfartygssystem (UAS)

BLF _Fotograferna — tidigare Bildleverantérernas Forening — men i
Transportstyrelsens séndlista felaktigt bendmnt som Branchorganisationen for
foretag inom bild har inbjudits att lamna synpunkter pa foreskrifter och
allméanna rad om obemannade luftfartygssystem (UAS). Nedan kallat dronare.

Om BLF_Fotograferna

BLF_Fotograferna, nedan BLF, &r en yrkes- och branschorganisation foér den
som arbetar professionellt med bild, film eller video med ett redaktionellt inslag.
Vi har funnits sedan 1950 och genom vart servicebolag BLF Bildhantering AB
erbjuder vi branschservice till fotografer, filmare, videoproducenter, bildbyraer,
bildkdpare, nyhetsgrafiker, museer, organisationer och jurister inom upphovs-
ratt. Vi bevakar upphovsréatten och ger arligen ut guider med rekommendationer
kring prissattning, leveransvillkor och praktisk upphovsrétt men &ven vad galler
for branschen i att verka ovan jord.

BLF d&r medlem i Bildupphovsratt och Bonus Copyright Access och vi &r en
fristaende del av Journalistforbundet. BLF Bildhantering ar styrelsemedlem och
deldgare i Coordination of European Picture Agencies Press Stock Heritage,
CEPIC, en internationell organisation for bildbyraer och bildfoéretag med 600
medlemmar fran 20 lander.

Omfang

BLF lamnar synpunkter som framst berdr vara medlemmar och andra
upphovspersoner som verkar inom fotografi och rorlig bild ovan jord. Men vi
kommenterar dven en del annat som forhoppningsvis kan bidra till en mer
forstaelig lagstiftning och regelutdvning pa omradet. | Gvrigt hanvisar vi till det
svar som Journalistforbundet lamnar.

Sammanfattning
BLF staller sig bakom forslaget att samla foreskrifterna i gemensam publikation
enligt alternativ 5 i konsekvensutredningen. | dagsléaget ar det i princip omgjligt
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att ha dverblick 6ver vad som géller da det finns flera olika EU-forordningar och
svenska regler som finns att tillga hos olika myndigheter. Att den som anvander
dronare emellanat bryter mot reglerna kan dels bero pa att man inte kanner till
regelverket, dels pa att reglerna inte ar anpassade till dagens marknad. Darfor
kommer det underlatta for branschen om foreskrifter, regler och rad samlas i en
gemensam dokumentation.

En sak som vi saknar i remissen ar ett generellt undantag fran regelverket vad
galler journalistik. Media kallas ibland for den tredje statsmakten och utévandet
av journalistik ar skyddat av yttrandefrihetsgrundlagen och
tryckfrihetsférordningen. Att medierna dven med dronare ska kunna verka fritt
ar en viktig demokratifraga. Det kan ocksa vara till gagn for samhallet att en
bildjournalist ar forst pa plats och dokumenterar vid en olycksplats, en brand, en
folksamling eller annan h&ndelse. Det filmade eller fotograferade materialet kan
anvandas for att informera allmanheten men kan aven bli del av en eventuell
rattsprocess. Darfor behover Transportstyrelsen anpassa regelverket sa att inte
journalister hindras fran att utdva sitt yrke via dronare.

Vad galler de slutsatser som presenteras i konsekvensutredningen tycker vi att
myndigheten att underskattat kostnad och tidsatgang fér forbund, bransch-
organisationer och andra ideella som verkar i branschen i arbetet med att
informera om de nya foreskrifterna. Det ar darfor viktigt att myndighetens egna
material haller en god standard sa att vart och andras arbete informationsarbete
underléattas i storsta mojliga man.

Vi anser ocksa att flera av ”Allmént rad” inte bidrar till underlitta for den som
ska lasa och forsta foreskrifterna. Vi forstar att ni har for avsikt att lata de nya
reglerna galla fran januari 2024 men vi anser att texten bor bearbetas, forbattras
och fortydligas och ser hellre att man skjuter fram tillampningen med nagon
manad sa att dokumentet fyller sin funktion enligt svensk standard.

2 kap. Gemensamma bestammelser

2 8 Vid flygning utanfor flygtrafikledningsenhetens éppethéllningstid, nar kontrollzonen
dvergatt till att vara okontrollerad luft, kravs tillstand fran berérd flygplats for att flyga inom
fem kilometer fran flygplatsen inom det omrade som utgor kontrollzon under
flygtrafikledningsenhetens dppethallningstider. Tillstand for flygning utanfor
flygtrafikledningsenhetens 6ppethallningstider kan under dess ordinarie 6ppettider inhamtas
fran flygtrafikledningsenheten.*

Ovanstaende text bor fortydligas. Varfor skriver ni “dvergétt till att vara
okontrollerad”?



Sedan bor det val vara ett krav framat vad som galler utanfor
flygtrafikledningsenhetens Oppettider. Se sista stycket.

3 8 Vi ar for att man anpassar reglerna utifran hur beskaffenheten ar vid varje
enskild flygplats. Men vi ar starkt emot att det blir den enskilda flygplatsen som
pa egen hand beslutar vad som ska galla. Det ligger i sakens natur att en
flygtrafikledning vill ha sé lite ”annan” trafik som mojligt i narheten av
flygplatsen. Vi menar att reglerna maste kvalitetssékras av Transportstyrelsen sa
att den som anvander dronare inte forfordelas.

5 8§ Har borjar texten med en skrivning om andra stycket men det finns inget
andra stycke i den hér paragrafen. Vi tror att ni menar nagot som star i 4 § och
da &r det battre att lata den texten bli nagot langre i stallet.

Forsékring

13 § Har borde det anges nagot mer an att bara hanvisa till EG nr 785/2004. Ar
det forsékring for operator eller for sjalva dronaren eller vad avses? Texten ar
diffus.

3 kap. Drift som inte omfattas av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2018/1139

Riskbeddmning

6 § Har hanvisas till bilaga 2. Och dar star det under punkten 4 att man ska
redovisa de tekniska egenskaperna hos UAS:et. Det &r inte rimligt att en person
som har en dronare maste redovisa alla tekniska egenskaper som finns i
drénaren, ar det ens méjligt? Ar det inte battre att man anger modell och
serienummer sa kan myndigheten ha ett eget tekniskt register om det mot
formodan &r nédvandigt.

Sakerhetskultur

7 8§ Har star det att Sikerhetsarbetet ska baseras pa de senaste ronen inom
luftfartsverksamhet”. Vem avgor vad som dr de senaste ronen? Ska dessa finnas
pa Transportstyrelsens hemsida?

Kategorier av UAS-drift

17 8§ Héar bor underkategorierna skrivas ut.



Flygning over folksamlingar

Som vi redan namnt anser vi att bildjournalister maste kunna utéva sitt yrke och
da ingar det ibland att filma eller fotografera 6ver folksamlingar. Detta galler
givetvis i samtliga kategorier. Vi foreslar att texten har anpassas sa att
journalistik omfattas. Exempelvis pa detta satt:

»Polismyndigheten, och vid behov andra som utfér samhallsviktig verksamhet som
journalistik, far utfora flygning éver folksamlingar i nationell specifik kategori istéllet
for i nationell certifierad kategori. For att fa utfora driften i nationell specifik kategori
ska det lamnas in en beskrivning av verksamheten och en riskanalys med
kompenserande atgarder. Innan driften paborjas ska ett beslut fran Transportstyrelsen
ha mottagits om villkoren for verksamheten.*

Operativa begransningar vid drift av UAS i nationell certifierad kategori
28 § Har hanvisas det till trafikregler. Vilka regler ar det? Bor fortydligas.
Paverkan av sjukdom, m.m.

33 § Har anges alkohol. Texten &r kopierad fran den i genomférandeforordning
(EU) 2019/947. | den svenska versionen bor det anges ett gransvarde. Annars
kan intag av en i princip alkoholfri 61 bli en lag6vertradelse.

Regler och forfaranden for UAS-luftvardighet i nationell 6ppen kategori
34 8 Héar undrar vi vad som géller for privatbyggda UAS.
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Allméant rad

Vilka andra regelverk avses?

4 kap. Bestammelser om drift av UAS i nationell 6ppen kategori

3 § Hir stér “artificiellt hinder”. Ar inte fysiskt hinder” ett enklare begrepp att
forsta?

24 § Hér saknas ordet ’pagér”. Det ska std “dér en nodinsats pagér”. Hur ska
man hantera nar en bildjournalist flyger pa ett sadant omrade innan nddinsatsen
startar?



5 kap. Bestammelser om drift av UAS i nationell specifik kategori
UAS-operatorens skyldigheter

8 § Har anges att uppgifter ska sparas i tre ar efter att nagon har slutat sin
anstéllning eller &ndrat sin stallning inom organisationen. Hur gar det har ihop
med GDPR om nagon redan jobbat i exempelvis atta ar och sen slutar?

6 kap. Bestammelser om drift av UAS i nationell certifierad kategori
Allmént rad

Hé&r hénvisas till ConOps. Var finns handlingen?

7 kap. Kompletterande bestammelser for verksamhet som omfattas av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1139

Alderskrav for fjarrpiloter

2 8 Varfor skrivs inte minimialdern ut har? Och kan inte en UAS-operator och
en fjarrpilot vara samma sak? Blir det inte konstigt med olika aldersgréanser for
samma sak?

Stockholm den 25 september 2023.
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